
茂县自然资源局
2026年7月

茂县城乡规划管理技术规定
[公示版]



序言

为推进城乡统筹科学发展，加强规划管理，确保规划有效实施，根据《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国土地管理法》

《四川省城乡规划条例》等法律、法规、规章及有关技术规范，结合茂县实际情况，制定《茂县城乡规划管理技术规定》（以下简称本

规定）。

本规定适用于茂县中心城区的城乡规划设计和管理活动。乡镇原则上参照执行。

各建设项目的规划管理，应当按照经批准的国土空间详细规划及专项规划执行；尚无经批准的控制性详细规划的，应按经批准的上

层次国土空间规划、历史文化街区、风景名胜区专项规划和有关法律、法规、技术规范及本规定执行。

本规定未包括的内容，按照国家现行的有关法律、法规、规章和技术规范执行。本规定与国土空间详细规划和专项规划所确定的规

划控制指标及要求不一致时，按国土空间详细规划和专项规划执行。
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01 建设用地规划管理



1.1 建设用地性质及兼容

主导用地性质

兼容用地性质

一级类 居住用地 公共管理与公共服务设施用地 商业服务业用地
工矿用

地

仓储用

地

二级类 城镇住宅用地
城镇社区服务

设施用地

机关团体

用地
文化用地

体育用

地
商业用地

商务金融

用地

娱乐

用地

其他商

业服务

业用地

工业用

地

物流仓

储用地

三级类
一、二类城镇

住宅用地

图书与展览

用地

文化活动

用地

零售商业

用地

批发市场

用地

餐饮业

用地

旅馆

用地

一类工

业

用地

一类物

流仓储

用地

一级类 二级类 三级类 类别代码
070101/0701

02
0702 0801 080301 080302 0802 090101 090102 090103 090104 0902 0903 0904 100101 110101

居住用地

城镇住宅用地
一、二类城镇住宅

用地

070101/

070102
\ × × × × × × × × × × × × × ×

城镇社区服务

设施用地
0702 ▲ \ × × × × ▲ × ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ × ×

公共管理

与公共服

务用地

机关团体用地 0801 × × \ ▲ ▲ ▲ ▲ × ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ × ×

文化用地

图书与展览

用地
080301 × × ▲ \ ▲ ▲ ▲ × ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ × ×

文化活动

用地
080302 × × ▲ ▲ \ ▲ ▲ × ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ × ×

科研用地 0802 × × ▲ ▲ ▲ \ ▲ × ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ ×

商业服务

业用地

商业用地

零售商业

用地
090101 ▲ ▲ × × × × \ ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ × ×

批发市场

用地
090102 × × × × × × × \ × × × × × × ×

餐饮业用地 090103 ▲ ▲ × × × × ▲ ▲ \ ▲ ▲ ▲ ▲ × ×

旅馆用地 090104 × ▲ × × × × ▲ ▲ ▲ \ ▲ ▲ ▲ × ×

商务金融用地 0902 ▲ ▲ × × × × ▲ ▲ ▲ ▲ \ ▲ ▲ × ×

娱乐用地 0903 ▲ ▲ × × × × ▲ ▲ ▲ ▲ ▲ \ ▲ × ×

其他商业服务

业用地
0904 × ▲ × × × × ▲ ▲ × × ▲ ▲ \ × ×

工矿用地 工业用地
一类工业

用地
100101 × × × × × × × × × × × × × \ ▲

仓储用地 物流仓储用地 一类物流仓储用地 110101 × × × × × × × ▲ × × × × × ▲ \

建设用地的使用应遵循兼容性原则。国土空间详细规划已明确兼容性范围的，按国土空间详细规划执

行；尚无批准的国土空间详细规划或国土空间详细规划未明确兼容性范围的，根据下表的规定执行。

注：①×禁止兼容；▲兼容比例小于50%。

②本表中090102批发市场用地仅指普通商品的批发市场，不含危险品等特种商品的特殊批发市场；0904其他商业服务业用地中不含殡葬设施；

③兼容比例系指兼容类的计容建筑面积与该项目计入容积率的总建筑面积的比例；

④本表未涉及的规划用地类别不兼容表中其他性质用地，表中其他性质用地有条件可兼容上述性质用地，兼容应符合规划要求；

⑤规划控制指标按主导用地类别进行管理。



1.2建设用地规划指标控制

住宅、住宅兼容商业服务业设施用地（兼容比例10%以下）的建筑容量控制指标按下表有关规定执行。

容积率 建筑密度（%） 绿地率（%） 建筑限高（米）

1.0-1.2 43 25 18

1.3-1.6 32 30 27

1.7-2.1 30 30 36

2.2-2.8 22 35 54

2.9-3.1 22 35 80

住宅兼容商业服务业（兼容比例30%以上）混合用地的建筑容量控制指标按表2.3.2及以下有关规定执行。

分类 容积率 建筑密度（%） 绿地率（%）

新建区 3.3 45% 20

改造区 3.5 45% 20

服务设施用地的规划控制指标按以下规定执行

用地性质 建筑类型 容积率 建筑密度（%） 建筑高度（米） 绿地率（%）

服务设施用地

幼儿园 根据方案确定 ≤35 ≤24 ≥30%

农贸市场 ≥0.8且≤1.6 ≤45 ≤24

根据方案确定

派出所 ≥1.0且≤2.0 ≤45 ≤24

街道办事处 ≥1.0且≤2.0 ≤45 ≤24

其他服务设施 ≤2.0 ≤45 ≤24

社会停车场 ≤2.0 ≤45 ≤24



1.2建设用地规划指标控制

幼儿园最小建筑规模应按以下规定执行。

商业服务业用地（不含批发市场、娱乐康体用地、加油加气站用地）的规划控制指标按以下规定执行。

行政办公用地规划控制指标按以下规定执行

类别 用地面积（m²） 最小规模

每 0.5 万人口区域应设 1 所 6
个班以上幼儿园；服务半径宜为 300~500m。幼儿园

2500-3500 6班（180人）

3500-4500 9班（270人）

≥4500 12班（360人）

类型
改造区 新建区

建筑密度（%） 容积率 绿地率（%） 建筑密度（%） 容积率 绿地率（%）

低多层 ≤55% ≤2.5 ≥20% ≤55% ≤2.0 ≥20%

高层 ≤50% ≤3.5 ≥20% ≤50% ≤3.0 ≥20%

注：（1）对于既有城区就地改造的教育设施，有条件的应结合周边用地统筹规划，确保教育设施用地标准不降低。教育设施用地条件受限的，应首先确保建筑面积达到标准要求，并按相关标准和规定，控制好班
数和班额。
（2）确需设置 3 班幼儿园时，幼儿园建筑应独立设置，根据相关规范、标准进行指标测算。

（1）本表中总容积率、建筑密度为上限，因建设工程性质、功能、区位及用地情况的不同，相应指标可能达不到上限。
（2）容积率在同一个项目、同等用地条件下，可进行整体平衡。
（3）原有建设用地的容积率已超过本规定的，或加建后不能满足配套要求的，或严重破坏空间环境的，不得在原有建设用地内进行扩建。

类别 容积率 建筑密度 绿地率

低多层 ≤2.0 ≤45% ≥30%

高层 ≤3.0 ≤40% ≥30%



1.3 建设用地管理

城镇建设用地应当符合集约利用、整体实施的原则。零星用地应当与周边用地整合使
用。小于3000平方米的居住用地（含与其他用地性质混合性兼容的居住用地）和小于
2000平方米的非居住用地为零星用地，不得单独建设，可按照城市更新要求实施建设。

不具备整合条件的零星用地，可实施解危改造、市政基础设施项目，鼓励实施绿地、
广场、公共服务设施、交通设施等公益性建设项目；原则上不得单独实施经营性居住、
公建项目，因城市规划要求确需实施的，应当先进行规划设计方案分析，并报经专委会
审查后下达规划条件。因用地狭窄或者与城市道路不相连等原因，不具备单独建设条件
的用地，按照零星用地进行管理。

在十五分钟生活圈居住区内单独设置绿地面积不小于5公顷的社区公园，在十分钟生
活圈居住区内单独设置绿地面积不小于1公顷的社区公园，在五分钟生活圈居住区内单独
设置绿地面积不小于0.4公顷的社区公园，社区公园应设置10％～15％的体育活动场地，
并按照《公园设计规范》要求及配套设施要求执行。当改造区改建无法满足指标时可采
取多点分布以及立体绿化等措施。



02 建筑工程规划管理

2.1 建筑间距

2.2 建筑退界



2.1 建筑间距

住宅建筑各类朝向平行相对布置时的最小间距按照表执行。

朝向
最小距离

朝向

多、低层建筑 高层建筑

长边 山墙 主要朝向 次要朝向

低多层建筑
长边

≥1.0H,且低层相对
≥7.0米
多层对多层、低
层≥12.0米

低 层 相 对 ≥ 6.0 米
低 多 层 相 对 ≥ 8.0 米
多层相对≥10.0米

高层位于南侧≥0.5H,且≥27米
高层位于东、西、北侧≥1.0H,
且≥18.0米

≥13.0米

山墙 - ≥6.0米 ≥10.0米 ≥9.0米

高层建筑
主要朝向 - - ≥0.5H且≥27.0米 ≥0.3H且≥13.0米
次要朝向 - - - ≥13.0米

注： H 为南侧建筑或东西向建筑平均高度。

住宅建筑高层主要朝向、多低层长边成角度布置时的最小间距按表控制。

建筑间夹角 最小间距

a≤30° 按表3.1.1中主要朝向（长边）对主要朝向（长边）规定控制

30＜a≤60° 按表3.1.1中主要朝向（长边）对主要朝向（长边）规定的0.8倍控制

a＞60° 按表3.1.1 中主要朝向（长边）对次要朝向（山墙）规定控制

一住宅建筑错位布置时的最小间距按表控制。

注：表中α指两栋住宅建筑的锐角夹角。如东西向与南北向同时存在，计算南北向。

建筑间夹角 高层与高层 高层与低、多层 低、多层与低、多层

a≤60° 13.0米 9.0米 6.0米

60＜a≤90° 13.0米 13.0米 10.0米

注：两栋建筑主要朝向之间无投影重合，则为错位布置。



2.1 建筑间距

非住宅建筑各类朝向平行相对布置时的最小间距按表控制；

朝向

最小距离
朝向

多层建筑 高层建筑

长边 山墙 主要朝向 次要朝向

多层建筑
长边 ≥0.8H且≥6.0米 ≥8.0米 ≥13.0米 ≥13.0米
山墙 - ≥6.0米 ≥9.0米 ≥9.0米

高层建筑
主要朝向 - - ≥21.0米 ≥13.0米

次要朝向 - - - ≥13.0米

注：H:南侧建筑或东西向建筑平均高度。

非住宅建筑高层主要朝向、多层长边成角度布置时的最小间距按表控制

建筑间夹角 最小间距

a≤30° 按表3.1.1中主要朝向（长边）对主要朝向（长边）规定控制

30＜a≤60° 按表3.1.1中主要朝向（长边）对主要朝向（长边）规定的0.8倍控制

a＞60° 按表3.1.1中主要朝向（长边）对次要朝向（山墙）规定控制

注：①表中α指两栋非住宅建筑之锐角夹角；
②如东西向与南北向同时存在，计算南北向。

非住宅建筑错位布置时的最小间距按表控制

建筑间夹角 高层与高层 高层与多层 多层与多层

a≤60° 13.0米 9.0米 6.0米

60＜a≤90° 13.0米 13.0米 8.0米



2.2  建筑退界控制

建筑后退用地红线，其离界距离按以下规定控制，但离界距离小于消防间距的，应按消防间距的规定控制，详见表

建筑高度(米)
建筑退让南、北侧用地界限 建筑退让东、西侧用地界限

建筑物高度倍数 最小距离 建筑物高度倍数 最小距离

低层（H＜12） 0.5H 5米 / 3米

多层（12≤H＜24） 0.5H 8米 / 5米

高层（H≥24）
退让北侧0.3H、退让南侧不设高度倍数，
需满足最小距离和消防间距要求

13米 / 9米

筑后退道路红线需满足表的要求。

建筑高度(米) 道路红线宽度≤24米 道路红线宽度＞24米

H＜24 3米 5米

H≥24 10米 10米

建筑后退绿线需满足表 的要求。在已取得国有土地使用权用地内新增绿地，建筑后退该绿地不小于5.0米。

建筑高度(米) 退让距离

H＜24 5米

24≤H 10米



2.2  建筑退界控制

建筑物退让规划黄线的距离，按照城市各项基础设施相关规定进行确定。工程管线与建（构）筑物之间的最小净距应符
合表规定。

地下管线名称 水平距离（米） 架空管线 水平距离（米）

给水管
d≤200mm 1

电力管线

10kV边导线 2

d＞200mm 3 35kV边导线 3

污水、雨水排水管 2.5 110kV边导线 4

燃气管

低压 0.7 电信杆线 2

中压
B 1.5 热力管线 1

A 2

高压
B 4 架空管线 垂直距离

A 6

电力管线

10kV及以下 3

热力管
直埋 2.5 35kV--110 kV 4

地沟 0.5 220 kV及以上高压线走廊内

电力电缆 0.5 不得建设任何建筑物

电信电缆
直埋 1 电信线 1.5

管道 1.5 热力管线 0.6



03 环境及外观形态控制

3.1 外观形态

3.2 夜景照明



3.1  外观形态

临规划宽度 24.0米及以上主要道路、主要河道和开敞空间建筑物面宽按以下规定执行：

（一）建筑高度不大于 24.0 米，其最大连续建筑面宽不宜大于 80.0 米。

（二）建筑高度大于 24.0 米且不大于 60.0 米，其最大连续建筑面宽不宜大于 60.0 米。

（三）建筑高度大于 60.0 米时，其主要朝向建筑面宽不宜大于 40.0 米。

（四）不同建筑高度组成的连续建筑，其最大连续面宽按最高建筑高度所对应的面宽执行。

临规划宽度24米（不含24米）以上道路的住宅建筑外立面按公建化设计规定执行。

（一）建筑外立面阳台外缘至道路红线或绿线的距离不应小于建筑后退距离。

（二）建筑外立面阳台宜封闭，不宜设置外凸悬挑式开敞阳台。

（三）建筑外立面不宜采用涂料作为外装饰材料。

（四）有底商的建筑在底商部分宜采用石材作为外装饰材料。

（四）建筑顶部应作适当的处理，以丰富建筑立面，改善天际轮廓线。



3.1  外观形态

建筑项目环境营造应体现以人为本，提升城市品质，形成人性化空间环境：

(一) 临商业街两侧的建筑宜设置近人尺度的骑楼、檐廊、挑檐、挑廊等人性化过渡空间。

(二) 公建项目后退道路空间宜对地面铺装、花池小品、城市设施（座椅、树池、垃圾桶等）、人行道等进行整体景

观设计，形成开放性、人性化的城市空间。

(三) 商业建筑项目临规划商业街不应设置围墙，商务建筑（办公楼、酒店等）临城市道路不宜设置围墙，可采用绿

化、水景等景观方式界定空间；住宅、学校、幼儿园等需要明确空间界限的项目，应采用透空栏杆、绿篱、通透式围

墙等形式。

除安全、保密等有特殊要求的项目外，建设用地与规划道路（河道或城市开放空间）的分隔宜采用透

空栏杆、绿篱、绿化、水景等形式。确需建围墙的，应符合以下规定：

（一）通透式围墙通透率应大于 70％，通透部分绿视率应达 60％以上；

（二）绿色植物墙绿化覆盖率大于 80％，无枯、死、残缺植物；

（三）确需建实体围墙的，围墙临规划道路（河道或城市开放空间）要砌宽度 30.0 厘米以上、高度 40.0 厘米

的种植槽，用于种植常绿植物，遮挡墙体，绿化覆盖率要达到 100％。



3.2  夜景照明

城市夜景照明工程规划设计应遵循下列原则：

(一) 应采用新技术、新工艺、新材料，控制眩光，避免光污染；

(二) 道路两侧的夜景照明设施不得影响交通安全；

(三) 采用新型的节能光源，节约能源，减少后期维护；

(四) 营造良好的城市环境气氛，创造富有本地特色，优美宜人的城市夜

间景观；

(五) 设置对外的开关控制房，可统一控制开关；

(六) 城市夜景照明设施的图案、造型、规格比例应与建(构)筑物及周围

环境相协调；

(七) 应符合环保要求，有防火、防风、防漏电等安全设施。

现代建筑景观照明应符合以下规定：

(一)高层现代建筑应采用三层布光的照明方法。建筑屋顶用投光灯或

串灯照明呈现建筑的天际轮廓线；建筑主体用各具特色的墙面泛光形成

中景；建筑裙房以高照度的内透光或重点灯光，强调建筑入口和视野内

的近距景观；

(二)玻璃幕墙建筑宜采用内透光；

(三)轮廓灯用于比较清晰、整齐的建筑；

(四)照明设施不得破坏建筑白天的景观。



3.2  夜景照明

历史建筑宜进行夜景照明设计，景观照明按以下要求设置：

(一)利用不同的灯光手法，通过照明亮度、光线性质（直射光、漫射光等）、光色、正面照亮或背光剪影

等方面的差别，体现历史建筑的形体感和层次纵深感。

(二)可在屋脊和檐口敷设线光源勾勒轮廓线，强调历史建筑丰富多变的建筑轮廓。

(三)用散射光对建筑构建照明，体现景观对象具有特色的细节。

(四)结合具体情况，使用暖色调的照明，形成与人亲近的效果；使用冷调光源，增添怀古气氛。



04 配套设施管理



4.1 配套设施

建设项目应按以下规定配建机动车、非机动车停车场（库）。

建筑类型

机动车（车位/100㎡建筑面积）
非机动车
（辆/100㎡
建筑面积）改造区 新建区

居住

商品房 ≥0.8 ≥1.0 1.0

经济适用房、农迁房、拆迁安置
房 ≥0.5 ≥0.7 2.0

公共管理与公共服
务设施

行政办公 ≥0.8 ≥1.0 0.5

文化设施 ≥0.5 ≥0.8 1.0

体育场馆 ≥2.5 ≥2.5 20.0

医院 ≥0.8 ≥1.0 1.5

商业服务业设施

商业中心 ≥0.8 ≥1.0 2.0

普通商业 ≥0.5 ≥0.8 1.5

农贸市场、专业交易市场 ≥0.5 ≥0.7 0.8

宾馆 ≥0.5 ≥0.8 0.5

商务办公 ≥0.7 ≥1.0 0.5

工业 ≥0.2 ≥0.2 0.5

物流仓储 ≥0.2 ≥0.2 0.5

注：①含有住宅的建设项目（不含保障性住房项目）的建设净用地内不宜设置室外地面机动车停车位，如需设置的，则计入停车位指标的室外地面机动车停车位个数不宜超过住宅总套数的10%；不含住
宅的建设项目的建设净用地内，室外地面机动车停车率不宜超过20%，但改造区内建设净用地面积小于 5000 平方米的不含住宅的建设项目，其建设用地内的室外地面机动车停车率不作强制性要求。由
于建筑条件限制，设置微型车位的，微型车位可按 0.7 折算标准车位，总数不得大于核定总停车数的10%。
②保障性住房(廉租房、公租房等)项目可根据项目具体情况可不配建停车场（库），但不配建停车场（库）的项目需配建部分室外地面机动车停车位。
③含有住宅的建设项目配建机动车停车场（库）的建筑面积按每个停车位平均不小于 30 平方米控制；
④含有住宅建筑的建设项目不得设置机械式停车位，其他不含有住宅建筑的建设项目机械式停车数量不得大于总机动车停车位的 20%，且在总平面的标明停车方式，并明确告知业主。
⑤含住宅的建设项目宜利用地下空间或底层架空部分设置非机动车（自行车、电动自行车）停车场库。且停车库内非机动车停车位数应不少于总非机动车停车位数的 50%，非机动车停车库的建筑面积
按每个非机动车停车位平均不小于 1.5 平方米控制。
⑥幼儿园项目的机动车、非机动车车位控制指标根据幼儿园设计规范设置相应停车位。中小学等建设项目的车位停车方式不限。
⑦住宅兼容商业服务业或商业兼容住宅用地的，停车库出入口应分开设置。
⑧凡本表中未予以明确配建停车位数量的，以规划条件要求为准。



4.1 配套设施

公共厕所宜按照社区规划配置并在地块出让条件中明确，规模应符合表的要求。

项目住宅数量（套） 建筑面积参考指标（平方米） 最低配置标准

≤300 ≥30 1处，男女各2各蹲位（含残疾人蹲位）

＞300且≤500 ≥40 1处，男女各3各蹲位（含残疾人蹲位）

＞500且≤1000 ≥60 2处，男女各3各蹲位（含残疾人蹲位）

＞1000 ≥80 2处，男女各4各蹲位（含残疾人蹲位）

新建住宅小区必须按规定配建小区综合文化活动室（可结合物管用房进行规划建设）。文化活动室规模应符合表的要求

项目住宅数量（套） 建筑面积参考指标（平方米） 最低配置标准

≤300 ≥60 多功能厅60m²

＞300且≤500 ≥100 图书室 40m²，多功能厅 60m²

＞500且≤1000 ≥200 图书室 60m²，多功能厅140m²

＞1000 ≥300 图书室 80m²，多功能厅 220m²



4.1 配套设施

居住建筑面积大于3万平方米的项目，应配建全民健身活动场所一处，并配建健身活动设施。其中旧城区内的

活动场所的用地面积不小于150平方米（可设置于建筑物架空底层内），新城区内的活动场所用地面积不小于

200平方米。健身活动场所用地面积

按每3万平方米居住建筑面积为单位递增。全民健身活动场所宜结合绿地、社区文化活动站等配套设施统一规

划建设。
项目住宅数量（套） 必配设施 选配设施

≤150 4 组体育健身设施，1 组儿童活动设施，1 个乒乓球台 ——

＞150且≤300 6 组体育健身设施，2 组儿童活动设施，2 个乒乓球台 ——

＞300且≤500 8 组体育健身设施，2 组儿童活动设施，2 个乒乓球台 1 个标准羽毛球场

＞500且≤1000 10 组体育健身设施，3 组儿童活动设施，3 个乒乓球台
1 个三人制篮球场，1 个标准羽毛

球场

＞1000 12 组体育健身设施，3 组儿童活动设施，4 个乒乓球台 1 个标准篮球场，1 个标准羽毛球场



茂县城乡规划管理技术规定
[公示版]
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